ALTILI MASA
KURUMSAL REFORMLAR KOMiSYONU RAPORU

I. GIRIS
Demokratik toplumlar giiglerini; gelenekleri ve miktesebati olgunlasmis kurumlardan, esaslari
katilimcr bir anlayigla olusturulmus saglam kurallardan, stirdirlebilir kalkinma hedefleriyle

uyumlu politikalardan ve ehliyetli, liyakatli, dirist kadrolardan alirlar.

Kamu kaynaklarinin kullanimi ve dagitiminda seffaflik ve hesap verilebilirlik asla taviz
verilemeyecek bir alan olup, bunun teminatini ise glcler ayriig, hukukun GstlnlGglu ve

herkesin hukuk 6nlinde esitligi saglar.

1800’lG yillardan beri sliregelen parlamenter sistem arayislari modern Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusu ile taglanmis ve darbe dénemleri hari¢ olmak Uzere, lilkemizde yonetimler gliglerini
ve megsruiyetlerini parlamentodan almislardir. Ancak, 2018'den itibaren tecriibe etmeye
basladigimiz ucube Cumhurbaskanhgl Hikimet Sistemi, devletin yonetim modeli, kurumsal
yapisi, hukuk, temel hak ve 6zgiirliikler ve ekonomi basta olmak zere tim alanlarda biylk
bir yikima yol agmistir. Bu ucube sistemde Giigler Ayriligi yerini Glgler Birligine birakmis,
kurumsal yapilar ve kapasiteler tahrip edilmis, ehliyet, liyakat ve durustlik yok edilerek,
Ulkemiz yetersiz yandas kadrolarin elinde, tek kisinin emir-komutasi altina girmistir. Esasen
mevcut tablo yOnetmeden ziyade bir yOnetememe manzarasidir. Bunun sonucu da

istikrarsizlik, pahalilik, issizlik ve her gecen giin daha da fakirlesmektir.

Kurumsal yapidaki bozulma 6zellikle Turkiye’nin diinya ekonomisindeki degisime uyumunu
engellemekte, ekonominin dis etkilere dayanma glicini zayiflatmakta, firsatlardan

yararlanma bir tarafa, ilkenin diinyadaki yeri ve etkinligini her gecen giin geri gétiirmektedir.

Biitlin bu sorunlarin ¢6ziimQ; acilen Parlamenter Sisteme gecilerek glicler ayriligi ve hukukun
Ustlnldginin tesis edilmesinden, ekonomi basta olmak {zere tim kurumsal yapinin
glclendirilmesinden, stratejik hedefler cercevesinde toplumun tim kesimlerini iceren,

istisareye, ortak akla ve koordinasyona dayali bir kamu yonetimi anlayisinin gelistirilmesinden,
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kaynaklarin tim toplum kesimlerinin ortak yararini gézetecek sekilde kullanilmasindan, akla

ve bilime dayali politikalara doniilmesinden gegmektedir.

Hedefimiz ekonomimizi iginde bulundugu agir bunalimdan g¢ikarmak, milletimizi huzura ve

refaha kavusturmak, tlkemizi diinyanin saygin ve gelismis Ulkelerinden biri haline getirmektir.

Bu hedef dogrultusunda alti siyasi parti kapsamli bir calisma yiritmektedir. Bu ¢alismalarin
bir parcasi olarak liderler tarafindan olusturulmasi kararlastirilan “Kurumsal Reformlar
Komisyonu”, kamu maliyesindeki gercek durumun ve gelecege yonelik yikimluliklerin tespiti,
Ekonomik ve Sosyal Konseye islevsellik kazandirilmasi, Merkez Bankasi bagimsizliginin teminat
altina alinmasi ve uzun vadeli strateji ve planlamadan sorumlu bir kurumsal yapinin

olusturulmasi konularinda galismak tGzere gorevlendirilmistir.

Bu gorevlendirme c¢ercevesinde komisyonumuzun tam bir mutabakatla hazirladigi bu

¢alismayi kamuoyunun takdirlerine saygiyla arz ediyoruz.

Il KAMU MALIYESINDEKI GERGCEK DURUMUN VE GELECEGE YONELIK
YUKUMLULUKLERIN TESPITI
Ucube Cumhurbaskanligi Hiklimet Sistemine gectikten sonra, her alanda kuralsiz, keyfi,

saydam olmayan uygulamalar artmistir.

Devletin kokli kurumlari tahrip olmus, liyakat sahibi, tecriibeli birokratlar tasfiye edilmis,

kritik makamlara, hiikimete sadakati esas alan, ehliyetsiz atamalar yapiimistir.

Devlet ile parti arasindaki cizgi siliklesmis, yonetimde liyakat degil Saraya sadakat esas

olmustur.

Kurumsal kapasitede yasanan biyik yikim sonucunda agir bir yonetim krizi bas gostermistir.
Delik desik olan Kamu ihale Sistemi; keyfi, yandasa teslim 6zellestirmeler; seffaf olmayan
ihalelerle dagitilan, hesapsiz garantilerle gelecegimizi ipotek altina alan Kamu Ozel isbirligi
modeli; Turkiye Varlik Fonu gibi paralel biitce uygulamalari ve Merkez Bankasi rezervlerinin

kural disi arka kapi yéntemiyle satilmasi, kamu maliyesini denetlenmeyen, agik ve gizli agir
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ylkler altina sokmus, mali disiplin bozulmustur. Kamunun hesaplarina duyulan giiven hizla

asinmigtir.

Kurumsal kapasitesi ve giivenilirligi en agir yara alan kurumlardan biri de TUIK olmustur. TUIK
verilerinin kalitesi, icsel tutarlihgl ve bagimsiz hesaplamalarla paralelligi ciddi bi¢cimde
kotllesmistir. Basta enflasyon olmak Uzere issizlik, blylime, yoksulluk ve gelir dagilimi gibi

temel istatistiklere gliven kalmamistir.

Bu durum, calisanlarimiz, emeklilerimiz, dul ve vyetimlerimiz basta olmak Ulizere tim

yurttaslarimizda haklarinin yendigi gerekcesiyle infiale neden olmaktadir.

Daha da vahimi verilerle oynanmasi ekonomideki sorunlarin dogru teshisini ve tedavisini

imkansiz hale getirmektedir.

Kamu maliyesindeki tahribatin tam olarak bilinmemesi ve istatistiklerle oynanmasi
ekonomide ciddi bir belirsizlige neden olmaktadir. Bu ise ekonomide agir bir gliven bunalimina
yol agmaktadir. Nitekim, Glkenin risk primi (CDS) 800 baz puani asmistir. Bu, diinyada bizim de

icinde oldugumuz ligde en yiksek risk primidir.

Ulkemiz kiiresel ekonominin sundugu firsatlari kagirmaktadir. Ekonominin icsel dayanikliligi

azalmakta, milletimiz hayat pahalligi altinda ezilmekte, hizla yoksullasmaktadir.

Hikimetin akil ve bilim disi uygulamalari sonucu olusan, faiz, kur, enflasyon kisir dongiisiinden
¢itkmak icin yapilan akil bilim disi miidahaleler, savrulmayi, belirsizligi ve glivensizligi daha da

artirmaktadir.

1970’li yillarda ekonomiyi ¢okerten DoOvize Cevrilebilir Mevduatin (DCM) kopyasi olan Kur
Korumali Mevduat gibi daha 6nce denenmis, basarisiz olmus, vazgecilmis uygulamalar milletin
Hazinesine buylUkligl belirsiz maliyetler yiklemekte, Ulkenin gelecegini ipotek altina

almaktadir.
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Altil Masa olarak, mevcut Hikiimetin ekonomide neden oldugu yikimin, buglin gériinenden

cok daha agir oldugunu biliyoruz.

Bu degerlendirmelerden hareketle ise basladigimizda karsimiza ¢ikacak acgik ve gizli tim
yukimlalak ve risklerin belirlenmesi ve ulusal istatistiklerde yasanan veri kalitesi sorunlarinin
saglkli bir bicimde dogru ve eksiksiz olarak hizla tespiti en acil yapilmasi gereken islerden

biridir.

Bu cercevede iktidara gelir gelmez, ilk isimiz Cumhurbaskanina baglh, seckin, liyakatli ve
deneyimli denetim personeli ve uzmanlardan, bir Durum ve Hasar Tespit Komitesi olusturmak

olacaktir. Komite kurumlardan veri ve bilgi temini noktasinda tam yetkiyle donatilacaktir.

Durum ve Hasar Tespit Komitesi, veri kalitesiyle ilgili sorunlari, kamu zararlarini, riskleri ve agik-
gizli tim ylikdmldalakleri hizla Cumhurbaskani’na raporlayacaktir. Strateji ve Planlama Teskilati
basta olmak Uzere ilgili kurumlar bu dogru ve saglikli veriler ve tespitler cercevesinde gerekli
adimlari atacaklardir. Komitenin arastirmalari sirasinda belirlenen usulstizlikler ve mevzuata
aykiri durumlar yolsuzluklari arastirmak ve sorusturmakla gorevlendirilecek Devlet Denetleme
Kurulunun, TBMM Yolsuzluklari Arastirma Komisyonu’nun ve Sayistay’in ¢alismalarina dnemli

girdi saglayacaktir.

Tirkiye, kuralsizlik yerine kurahlin, keyfilik yerine hesap verebilirligin hakim olacagi yeni bir

dénemin safagindadir.

Bu baslangic, onimizdeki donemde keyfilige, kuralsizhiga vyolsuzluga sifir tolerans
gosterileceginin, kamuda israfin  O6nleneceginin, istatistiklerle kimsenin hakkinin
yenmeyeceginin, llke kaynaklarinin, milletimizin refahi icin en etkin ve en verimli sekilde
kullanilacaginin teminati olacak, Ulkemizde gliveni yeniden saglamaya blylk katkida

bulunacaktir.
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. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY’E iSLEVSELLIK KAZANDIRILMASI

Ekonomik ve Sosyal Konsey, llke sorunlarinin diyalog ve uzlagma yoluyla ele alinarak tim
kesimlerin ortak menfaatlerinin saglanmasi, is birliginin kurumsallastirilarak karar alma

mekanizmasina dahil edilmesi amaciyla kurulmustur.

Konseyin her li¢ ayda bir Baskanin (2018 yilina kadar Basbakan, daha sonra Cumhurbaskani)
daveti ile toplanacagi diizenlenmis olsa da ESK 2009 yilina kadar gegen 14 yilda sadece 19

kez toplanmis, 2009 yilindan sonra ise hig toplanmamistir.

Kurulusundan bu yana dizenli toplanamayan ve kayda deger bir karar alamayan ESK; 4641
sayili Kanuna gore hazirladigi raporlari hiikimetin yani sira, TBMM, Cumhurbaskani ve
kamuoyuna sunabiliyorken, 2010 tarihli Anayasa degisikligi ile sadece hikiimete istisari

nitelikte goris sunan bir yapiya dontsmustir.

2018 yilina kadar olan donemde sekretarya faaliyetini DPT (daha sonra Kalkinma Bakanhg)
yuritmustir. 2 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile Konsey Uyeleri, yapisi, ¢calisma usul
ve esaslari, toplanti periyodu gibi hususlar ilga edildigi ve bugiine kadar Cumhurbaskani
tarafindan gerekli diizenleme yapilmadigl icin ESK islemez durumdadir. Halihazirda

sekretarya gorevi de zimnen Cumhurbaskanhgindadir.

Konuyla ilgili yasal diizenleme yapilincaya kadar ESK toplantilarinin 4641 sayili Kanunun 3.
Maddesinin (f) fikrasina dayanilarak gerceklestirilmesi mimkindur. Sekretarya islemlerinin;
hem Devlet Planlama Teskilati ve Kalkinma Bakanlhgi donemlerindeki deneyim ve arsive
sahip olmasi hem de halihazirda Cumhurbaskanhgi’na bagh olmasi nedeniyle Strateji ve

Bltce Baskanhgi tarafindan yiritilmesine mani bir durum bulunmamaktadir.

Bu cercevede iktidara gelir gelmez Ekonomik ve Sosyal Konseyi hemen toplayacagiz.
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Konseyin islevselligini Artirmaya Yonelik Olarak Yapilacak islemler ve Gorev Alanlari

4641 sayih Kanun, ESK’'nin amacini ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
toplumsal uzlasma ve is birligini saglamak gibi genis bir cercevede belirlemis olmakla
birlikte, daha onceki ESK’'nin bilesenleri dikkate alindiginda, agirlikla ¢alisma hayatina
yonelik olarak tasarlandigi gortilmektedir. Bu cercevede, Kanundaki amacina paralel olarak
ESK’nin geleneksel olarak dne ¢ikan galisma hayatinda uyum ve is birliginin tesisine iliskin
amacinin 6tesinde, Birlesmis Milletlerin agiklamis oldugu Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri
ekseninde ekonomik ve sosyal kesimler arasinda uzlasma ve katilimciligi artiran bir yapiya

doénisimi saglanacaktir.

ESK’y1 ekonomik istikrar, kaynak tahsisinde etkinlik, verimlilik, rekabet gliclintin artiriimasi,
yoksulluk ve gelir dagiliminda esitsizlik gibi ekonomik ve sosyal sektorleri ¢apraz kesen
konularda farkh kesimlerin politika Onerilerinin degerlendirildigi, uzlasma ve diyalogun

saglandig bir platform olarak tanimliyoruz.

Yeni yapidaki ESK’nin; tarimsal Gretimin artirilmasi, gida glvenligi ve vyeterliliginin
saglanmasi, yesil ve dijital donlsimin saglanmasi, sanayi ve teknolojik gelismenin
hizlandirilmasi, c¢evre, istihdam, toplumsal yasam ve genclik, boélgesel kalkinma gibi
konularda uluslararasi iyi oOrneklerin Ulkemize uyarlanmasini saglayacak calisma ve

onerilerde bulunmasi 6nem arz etmektedir.

Konsey Bilesenleri ve Calisma Yapisi

*  Etkin sosyal diyalogun saglanmasi amaciyla ve uzlastirici bir yaklasimla ESK’da
gorev alan kesimler hikiimete yakinliklarina ve politik kaygilara gore degil temsil
gliclerine gore secilecek, liyeler arasinda temsilde adalet saglanacaktir.

¢+ Konsey Baskani; gecis doneminde Cumhurbaskani, Parlamenter sisteme
gecildiginde ise Basbakan olacak, Baskanlarin katilamadiklari toplantilara tayin
ettikleri yardimcilari baskanlk edecektir.

+  Konseyin;
—  Birisi Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tirkiye isveren Sendikalari

Konfederasyonu tarafindan,
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— Birisi Turkiye is¢ci Sendikalari Konfederasyonu, Hak isci Sendikalari
Konfederasyonu ile Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu tarafindan,
— Birisi Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu ile Tirkiye Ziraat Odalari
Birligi tarafindan,
olmak lzere Ug¢ baskan yardimcisi olacaktir.
e Baskan yardimcilari bir yil sireyle ve dénistmli olarak gérev yapacaklardir.

e Konsey;

ilgili Bakanlar, Mustesarlar, Baskanlar,

— lIsci, isveren ve Memur Sendikalari Konfederasyonlarinin Baskanlari,

— Kamu veya sivil nitelikteki meslegi temsile yetkili veya bu 6zellige haiz Oda,
Borsa, Meclis, Birlik ve Derneklerin Baskanlari,

— Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Baskani,

—  Ogretim Uyeleri,

— Kadin, Genglik ve Dezavantajli Gruplarin temsilcileri,

— Cumbhurbaskani/Basbakan tarafindan belirlenecek diger kamu gorevlileri ile STK
baskanlarindan olusacaktir.

o Konsey, biri biitce slireci baslamadan 6nce olmak lzere alti ayda bir toplanacaktir.

o Konseyin sekretarya hizmetleri gecici olarak Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce
Baskanligi tarafindan yurutilecek, bilahare bu gérev Strateji ve Planlama Teskilatina
devredilecektir. Teskilat blinyesinde konuyla ilgili 6zel bir birim olusturulacaktir.

e Konsey blinyesinde calisma hayati, sanayi ve teknoloji, tarim, ¢cevre, toplumsal yasam,
dezavantajli gruplar, kadin ve genglik gibi ¢esitli konularda ¢alisma gruplar
olusturularak, konuyla ilgili tim kamu ve sivil taraflarin katilmi temin edilecek,
Konseye goris ve onerilerini sunmalari saglanacaktir. Ayrica bu calismalardan biitce,
yillik program ve planlara girdi saglayacak sekilde yararlanilacaktir.

e ESK’'nin gorev alaniyla ilgili konularda tim katilimcilarin goriis ve 6nerileri sekretarya
tarafindan raporlanarak varsa alinmis nihai kararlari da icerecek sekilde tiim katilimci

birimler ile TBMM Plan ve Bitce Komisyonuna iletilecektir.
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IV. STRATEJi VE PLANLAMA TESKILATI KURULMASI

Dinya ekonomisi belirsizliklerin, risk ve firsatlarin yogun oldugu bir déneme girmistir.
Ulkemizde bu dénemin gerekleriyle uyumlu stratejileri olusturacak kurumsal bir yapiya

siddetle ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ote yandan Ucube Cumhurbaskanhgi Hiikiimet sistemi sonrasinda yayginlasan giinibirlik,
hesapsiz, veri ve analize dayanmayan, kurumlar arasi isbirliginden uzak politika gelistirme
ve karar alma yaklasiminin yerine, kisa, orta ve uzun vadeli plan ve programlara dayall,
kurumlar arasi koordinasyonu esas alan bir yonetim anlayisina gecilmesi gerektigi ¢ok

aciktir.

Bu c¢ercevede, baslangicta Cumhurbaskanina, Glglendirilmis Parlamenter Sisteme
gecildiginde ise Basbakan’a dogrudan bagl Strateji ve Planlama Teskilati’'ni ivedilikle

kuracagiz.

Bu teskilat, kiiresel gelismelerle biitlinlesik olarak, tim kesimleri kapsayacak bittincil bir
yaklasimla, stirdirilebilir kalkinma hedefleri ekseninde; ulusal, bélgesel ve sektérel bazda

strateji, reform, plan ve programlari hazirlayacaktir.

Ulkemizin gelismislik diizeyini, milletimizin refahi ve huzurunu artirmaya yénelik bu
calhismalar; verimliligi, yenilikciligi ve teknolojik gelismeyi esas alan bir anlayisla

gerceklestirilecektir.

Teskilat, calismalarinda akademi, STK ve 6zel kesimle yakin is birligi icinde olacak, bunlarin
birikim ve deneyiminden daha fazla yararlanmak amaciyla gecici ve daimi ihtisas

komisyonlari kuracaktir.

Gorevleri:
e Makroekonomik, sektorel ve bolgesel baglamda ekonomik ve sosyal hedefleri

belirleme ve uygulamada Hiikiimete danismanlik yapmak,
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e Uzun vadeli strateji, plan ve programlari hazirlamak, izlemek ve sonuglarini
degerlendirmek,

e Karar alma silreglerinde tutarlihigl saglayacak bir model altyapisini olusturmak
suretiyle karar alicilar igin strdurilebilir hedefleri igceren segenekleri gelistirmek,

e Orta ve uzun vadeli perspektifle kamu, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari ve
akademi ile yakin is birligi ve koordinasyon icinde kurumsal ve yapisal dontsimii
saglayacak reform onerilerini gelistirmek,

e Kamu kurumlarinin stratejik planlarinin usul ve esaslarini belirleyerek plan ve
programlarda belirlenen hedeflere uygunlugunu kontrol edecek merkezi

uyumlastirma fonksiyonunu yerine getirmek.

Kurumsal Yapi
Kurumun organlari ve yapisi tim paydaslarla daimi ve yasayan bir iligkiyi tesis edecek sekilde
tasarlanacaktir.

Strateji ve Planlama Teskilati asagidaki organlardan olusacaktir:

Merkez Teskilati

Yiiksek Planlama ve Koordinasyon Kurulu (YPK)

Ekonomik ve Sosyal Konsey Sekretaryasi

Dis Temsilcilikler (AB, OECD, DTO vb.)

Ozel ihtisas Komisyonlari

Amacimiz gereksiz blirokrasinden uzak duracak ve meselelere stratejik diizeyde yaklasan
dinamik bir teskilat kurmaktir.

Bu anlayisla Kurumun Merkez Teskilati dinamik gelismelere hizla adapte olacak bir sekilde

esnek bir cercevede olusturulacaktir.

Kurumsal isleyis

Strateji ve Planlama Teskilati faaliyetlerini; katihmciligi esas alarak, ortak akil ve istisareyle,
sorunlarin kék sebeplerine odaklanarak, paydaslarla etkili is birligi icinde, yerel, ulusal ve
uluslararasi gelisme ve dinamikleri yakindan takip ederek ylritecektir.

Bu kapsamda;
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e Planda belirlenen stratejik sektérlerde dinamik bir yapida, daimi ve gegici 6zel
ihtisas komisyonlari kurularak is diinyasi, akademi ve sivil toplum kuruluslariyla ig
ice bir calisma ortami saglanacaktir.

e Planlama sektér uzmanlari, ¢alismalarina girdi olmak Gzere dizenli araliklarla ve
gindemli olarak saha ziyaretleri yapacak, sektorlerindeki kuruluslarla fikir-
alisverisinde bulunacaktir.

e Yerel kalkinma anlayisinin uygulanmasi ve gelistirilmesinde motor gorevi
Ustlenecek sekilde yapilandirilacak olan Kalkinma Ajanslari; ulusal, bolgesel,
kentsel ve kirsal kalkinma arasinda tamamlayicilik ve sinerji olusturmak lzere
yerel sorunlara yonelik gelistirilen politika demetlerinin sonuglarini, girdi olarak
kullanilmak tGzere yillik bazda Teskilata raporlayacaktir.

e Proje 6mriyle sinirl olmak tzere yerli ve yabanci uzmanlar sézlesmeli olarak
istihdam edilebilecek, politika Uretimi, arastirma ve karar sireclerinde
deneyimlerinden yararlanilacaktir.

e Uluslararasi kurumlarin Glkemizin uluslararasi rekabet glictinii etkileyecek politika
ve diizenlemeleri sinirh sayida dis temsilciler yardimiyla yerinde ve yakindan
izlenecek, yeni diizenlemeler ve gelismeler politika tasarimina girdi olusturacak
sekilde raporlanacaktir.

o Teskilat tim kamu ve 6zel kuruluslarla yakin is birligi icinde galisacak ve ihtiyag
duydugu tim bilgileri ilgili kurumlardan dogrudan toplama yetkisine sahip olacak,

tim kurumlar istenen bilgileri en kisa slirede vermekle mukellef olacaklardir.

Yiiksek Planlama ve Koordinasyon Kurulu (YPK)
Kamu kuruluslari arasindaki koordinasyon ve ilgili paydaslarin kurumsal bir yapida karar
sureclerine katihmi1YPK vasitasiyla saglanacaktir.
e YPK Cumhurbaskani/Basbakanin baskanliginda, Hazine ve Maliye, Ticaret, Tarim
ve Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Ulastirma ve Altyapi,
Cevre- Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlari ile Strateji ve Planlama Teskilat
Mistesarindan olusur. Gindeme gore diger Bakan, Mistesar ve Baskanlar da

toplantilara davet edilebilir.
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e Makroekonomik, finansal, sektérel ve tesvik politikalarinin ana esaslari YPK’'da
gorasullir. Bu alanlardaki diizenlemeler YPK’ya ilgili birimlerce hazirlanmig etki
analizleri ile birlikte gonderilir. YPK’da onaylanmamis taslaklar TBMM’ye sevk
edilemez veya uygulamaya konulamaz.

e Kamu yatirimlarinin sektorel dagiliminin belirlenmesi, belirli bir tutarin izerindeki
kamu yatirimlari YPK tarafindan karara baglanir.

e Biiyuk olcekli, ekonominin rekabet giiclinli artiracak, disa bagimlihgl azaltacak,
ylksek sermaye gerektiren imalat sektori yatirimlari basta olmak (izere devletin
katkisiyla gerceklestirilecek projelere yonelik is ve is birligi modelleri ile kamu-6zel

is birligi yatinmlari ancak YPK karari/onayi ile uygulamaya konulabilir.

V. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASININ KURUMSAL YAPISININ
GUCLENDIRILMESi VE BAGIMSIZLIGININ TEMINAT ALTINA ALINMASI

Fiyat istikrari ve finansal istikrari saglamak saglikh ve sirdirilebilir bir blylime ve

kalkinmanin temel yapi taslari arasindadir.

Enflasyonun kalici olarak diislik tek haneli degerlere indirilebilmesi icin Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin (TCMB) hiikiimetle birlikte belirledigi enflasyon hedefi ve kur rejimi
cercevesinde elindeki araclari bagimsiz sekilde kullanan ve karar alan itibarli ve etkili bir
kurum olmasi blyik 6nem tasimaktadir.

Bu dogrultuda;

e TCMB, temel gorevi olan fiyat istikrarina odaklanacak, finansal istikrara da katki
yapacak sekilde faaliyetlerini ylriitecektir. Merkez Bankasi’na fiyat ve finansal
istikrar disinda sorumluluklar yiklenmeyecektir.

e Merkez Bankasi’'nin temel gorevlerini, ara¢ bagimsizligini ve ist diizey atamalarini
ilgilendiren yasal degisiklikler TBMM’de nitelikli cogunlukla gerceklestirilecektir.

e Baskan ve st dlizey yonetimin atanma stirecleri seffaflik, ehliyet, liyakat ve ortak
akli esas alan bir zeminde yeniden tasarlanacak, Baskan, Baskan Yardimcilari ve

Para Politikasi Kurulu (PPK) Giyeleri bes yillik siire icin atanacaktir.
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e Baskan, Bakanlar Kurulu Karariyla, Baskan Yardimlari ise Baskanin teklifi Gzerine Ggli
kararname ile atanacaklardir.

e Baskan atanmadan o6nce Plan ve Biitge Komisyonu’'nda kamuoyuna agik bir
degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

e Baskan ve PPK liyeleri en fazla iki defa atanabileceklerdir.

e Merkez Bankasi Kanunu’nda slire tamamlanmadan goérevden almaya izin veren
haller agik¢a belirlenerek, Baskan, Baskan Yardimcisi ve Kurul tyelerinin TCMB
Kanunu disindaki bir diizenlemeye dayali olarak gérevden alinamamasi temin
edilecektir.

e Bagkan, Baskan Yardimcilari ve PPK Uyelerinin atamalarinda; doért yillik egitim
veren fakiltelerin ekonomi, maliye, isletme, bankacilik ve finans bolimlerini
bitirmis olma veya bu bdélimlerde en az lisans Ustl seviyede egitim gérme ve
asgari on yillik mesleki tecriibeye sahip olma sarti aranacaktir.

e Banka Meclisi belirlenirken Uyelerin; finans, sanayi, ticaret ve tarim sektérlerinin
dinamiklerine hakimiyetleri arasinda denge gozetilecektir.

e Banka Meclisi ve PPK Uyeleri, Gniversitelerin talep etmesi durumunda herhangi
bir licret ve 6deme almadan ders verme haricinde bankadaki gorevleri disinda
higbir isle istigal etmeyeceklerdir.

e TCMB’'nin ara¢ bagimsizhginin beraberinde getirdigi hesap verme vyikimlulGgl
toplumun tim katmanlarini kapsayacak sekilde uygulanacak, karar alma
sureclerinin seffafligi artirilacaktir.

e Bucercevede;

- TBMM Plan ve Biitce Komisyonu oturumlarina diizenli olarak yilda iki
defa katilim saglanacak, basina da acgik olacak olan sunumlar naklen
yayinlanacaktir.

- Enflasyon hedefinin tutturulamamasi durumunda Bankanin TBMM Plan
ve Bitce Komisyonuna 6zel glindemle bilgi vermesi saglanacaktir.

e Uluslararasi doviz rezervleri gliclendirilecek ve rezervlerin kullaniminda keyfilik
giderilecek, rezerv yoOnetiminin seffaf ve hesap verebilir bir cercevede
ylrittlmesi saglanacaktir. Uluslararasi rezervlerin seffaf olmayan bir bicimde

satilmasina benzer uygulamalarin 6niine gececek diizenlemeler yapilacaktir. Her

c’.’p QDEVA *GELECEK Y] SAADET

PARTISI



13

ne sekilde olursa olsun, rezerv satislari en ge¢ on bes ginlik periyotlarla
kamuoyuna agiklanacaktir.

e Kamuoyunda 128 Milyar Dolar olarak bilinen ve halen sirdiirtilen Merkez Bankasi
rezervlerinin seffaf olmayan bir bicimde ve dolambaglh yollarla satigina iliskin
islemler idari ve hukuki denetime tabi tutulacak, tespit edilen hata, usulsiizllk,
yolsuzluk ve kamu zararinin sonuna kadar takibi saglanacaktir.

e Hazineye dogrudan kaynak aktarimi suretiyle parasal genislemeye yol agilmasina,
O0zel sektore kredi temini yoluyla kaynak tahsisine dogrudan miidahale
edilmesine, bankalarin bilangolarinin kompozisyonuna mikro diizeyde miidahale
edilmesine ve serbest kambiyo rejimi ile dalgali kur sistemine aykiri uygulamalara
izin veren yetkilere, islemlere ve uygulamalara son verilecektir.

e Merkez Bankasi bagimsizligina miidahaleye ve yetki-sorumluluk ¢atismasina yol
acan, hicbir islevselligi bulunmayan Fiyat istikrari Komitesi kaldirilacaktir.

e Finansal istikrarin makro diizeyde daha etkin bir sekilde gozetilebilmesi amaciyla
Finansal istikrar Komitesinin kurumsal yapisi giiclendirilecek, Komite’nin diizenli
toplanmasi temin edilerek, kararlar detayli bicimde kamuoyuna aciklanacaktir.

e TCMB ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) arasindaki
koordinasyonu daha da gliclendirecek, para ve kredi politikalarinin daha uyumlu
bir bicimde yiritilmesini saglayacak uygulamalar hayata gecirilecektir.

e Makro ihtiyati politikalarin asli islevi dogrultusunda mevcut riskleri azaltmaya ve
risk birikimini 6nlemeye odaklanmasi saglanacaktir. Ayrica, enflasyonla
miucadeleyi desteklemek icin maliye politikasinin bilesimi, yonetilen fiyatlar,
Uretim yapisi, rekabet ve verimlilik gibi alanlarda gerekli yapisal diizenlemeler
hayata gecirilecektir.

e Son dénemde ayrilmak zorunda birakilan liyakatli personelin Bankaya yeniden
kazandirilmasi icin gerekli calismalar yapilacaktir. ise alim kriterleri ve egitim
sireclerinde yeniden yiiksek standartlar getirilecektir.

e TCMB’'nin merkezi baskent Ankara’dadir. Bankanin Ankara’ya tasinma siireci
miumkiin olan en kisa slirede saglanacaktir. Banka Kanununa aykiri bicimde
Ankara disina tasinma islemleri ve bu islemler sonrasinda ugranilan kamu zarari

idari ve hukuki denetime tabi tutulacak ve zararlar ilgililerine riicu edilecektir.
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Parti
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Cumbhuriyet Halk Partisi

Genel Bagkan Yardimcisi (Ekonomi
Faik OZTRAK Politikalari ve isveren Orgiitlerinden
Sorumlu, Parti S6zcisi)

Demokrasi ve Atilim Partisi ibrahim CANAKCI

Genel Baskan Yardimcisi (Ekonomi ve
Finans Politikalarindan Sorumlu)

Demokrat Parti

Biilent SAHINALP

Genel Baskan Yardimcisi (Ekonomik
islerden Sorumlu)

Gelecek Partisi

Feridun BiLGIN

Genel Baskan Yardimcisi (Politika izleme
Kurulu Baskani)

iYi Parti

Durmus YILMAZ Ankara Milletvekili

Saadet Partisi

Prof. Dr. Sabri TEKIR

Ekonomik islerden Sorumlu Genel
Baskan Yardimcisi, Genel Baskan Vekili
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